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Vanuit een EU-lidstaat naar een Nederlands bedrijf gede-
tacheerd: op welke minimum arbeidsvoorwaarden kunt u

dan aanspraak maken?

Ter vervanging van de Wet arbeidsvoorwaar-
den grensoverschrijdende arbeid (Waga) is
op 18 juni 2016 de Wet arbeidsvoorwaarden
gedetacheerde werknemers in de Europese
Unie (WAGWEU) in werking getreden. Deze wet
dient ter implementatie van de Europese hand-
havingsrichtlijn betreffende ‘de terbeschikking-
stelling van werknemers met het oog op het
verrichten van diensten en wijziging Verorde-
ning (EU)." Een hele mond vol, maar houdt de
WAGWEU? nu precies in?

Inleiding

De richtlijn is opgesteld om een evenwicht te
creéren tussen enerzijds het vrije verkeer van
diensten in de EU en anderzijds bescherming
van internationaal gedetacheerde werknemers.
De Nederlandse wet (na implementatie van
de richtlijn) is meer specifiek bedoeld voor
werknemers die tijdelijk in Nederland zijn
gedetacheerd en op wie het Nederlands recht
krachtens artikel 9 van de Rome i-verordening
niet of slechts deels van toepassing is. Door de
WAGWEU kunnen deze werknemers alsnog
aanspraak maken op (een gedeelte van) de
Nederlandse arbeidswetgeving. Deze aan-
spraak zullen ze vervolgens in beginsel bij hun
werkgever in het land van waaruit ze zijn gede-
tacheerd moeten afdwingen.

De voornoemde ‘detachering’ kan op een
aantal manieren plaatsvinden:

= De werkgever in de ene lidstaat voert met
zijn personeel een opdracht uit in een
andere lidstaat (zuivere dienstverlening).

= Binnen een multinationaal concern kan een
werknemer van een vestiging in de ene lid-
staat naar de vestiging in een andere lid-
staat gedetacheerd worden.

¢ Door middel van uitzending kan een werk-
nemer uit de ene lidstaat bij een bedrijf (de
zogenoemde inlener) van een andere lid-
staat worden gedetacheerd.

In dit artikel besteden wij aandacht aan de
derde vorm van detachering, waarbij de
termen uitlening/inlening, dienstverrichting
en detachering door elkaar gebruikt worden.
Aan de hand van een praktische (en hypo-
thetische) casus laten wij de lezer kennis-
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maken met een deel van de in de WAGwWEU
van toepassing verklaarde minimum arbeids-
voorwaarden en wettelijke bijzonderheden
die reeds op grond van de eerder genoemde
Rome I-verordening al van toepassing waren.
Dit artikel zal worden afgesloten met een korte
samenvatting en handvatten voor de praktijk.

Casus

Het grootste exportproduct van Bulgarije is
petroleum. De Bulgaarse onderneming nouTu
espona draagt daar in grote mate aan bij. Om
tot een exportproduct te komen, heeft noutu
eBpona specialistische kennis nodig. Ongeveer
20 jaar geleden is besloten daarvoor een eigen
opleidingsinstituut op te richten. Al 400 specia-
listen zijn via dit instituut opgeleid. Door de
specialistische kennis zijn er bedrijven over de
hele wereld die graag enige tijd gebruik willen
maken van de werknemers van nouru espona.
Voor de Bulgaarse onderneming is het deta-
cheren van gespecialiseerd personeel inmid-
dels een aardig verdienmodel| geworden.

Ook het Nederlandse bedrijfsleven heeft in-
teresse in de specialisten van noutun eepona. De
in Nederland gevestigde NPD B.V. (hierna:
NPD) neemt met nouTtyt espona contact op om
een eventuele detachering van een specialist
te bespreken. Partijen komen tot een deal. De
specialist zal per 1 september 2017 een jaar
lang het personeel van NPD trainen en overige
werkzaamheden voor NPD verrichten.

Geconstateerde problemen

Eenmaal in Nederland aangekomen en bij
NPD aan het werk, merkt de specialist dat zij
ten opzichte van de personeelsleden bij NPD
wel erg lange dagen maakt. Het trainen kost
veel tijd en van de specialist wordt veel
gevraagd. Pauzes neemt zij niet of nauwelijks
en vaak zit zij in de nacht of in het weekend
nog trainingsplannen te schrijven of is zij op
een andere manier bezig voor NPD. Het valt
de specialist op dat andere personeelsleden
minder lang werken. Terloops vraagt ze bij
P&O van NPD na hoe dat komt. Na te horen
gekregen te hebben dat de specialist ongeveer
70 uur in de week werkt, trekt P&O geschrok-
ken bij de directeur van NPD aan de bel.
De specialist is zelf ook assertief en kijkt op
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internet of haar werktijden in Nederland aan-
vaardbaar zijn.

Ze stelt vast dat zij op grond van de
Nederlandse Arbeidstijdenwet helemaal niet
zulke lange dagen mag maken.

Na verdieping in de Nederlandse arbeidswet-
geving, te weten de minimum arbeidsvoor-
waarden, merkt de specialist dat haar collega's
bij NPD nog veel meer rechten hebben, dan zij
heeft in dienst van uitlener noytn espona.
Daarnaast realiseert zij zich dat zij eigenlijk
weinig weet over haar detachering. De
specialist zet het een en ander voor haarzelf
op een rij, waarbij ze zich afvraagt of dit in
overeenstemming is met Nederlandse en
internationale wet- en regelgeving:

e noutu espona stort elke maand 1.000
Bulgaarse Lev op de bankrekening van de
specialist. Dat is omgerekend € 511,30.
De collega’s van de specialist bij NPD
ontvangen aanzienlijk meer en bovendien
ook jaarlijks over hun bruto jaarinkomen
8% vakantiegeld. De specialist heeft in haar
detacheringsovereenkomst niet kunnen
terugvinden dat zij ook recht heeft op
vakantiegeld.

¢ noutu espona heeft slechts kort contact
gehad met NPD over de detachering.
Vervolgens is de specialist naar Nederland
gezonden. Via een collega verneemt zij dat
deze detachering ‘onder de radar’ heeft
plaatsgevonden en niet veel formeel is
gemeld of vastgelegd.

s« De specialist heeft van NPD terloops
gehoord dat ze wellicht interesse hebben
haar na de detacheringsperiode permanent
in dienst te nemen. In de arbeidsovereen-
komst met nouTu eepona staat evenwel dat
ze bij een eventuele detachering niet bij
de andere partij (de inlener) in dienst mag
treden (non-concurrentiebeding).

Werktijden, minimumloon en minimum-
vakantiebijslag

Net als onder de Waga, is ook onder de
WAGWEU de Arbeidstijdenwet (Artw), de Wet
minimumloon en minimum vakantiebijslag
(WML) van toepassing op werknemers uit lid-
staten die 2zijn gedetacheerd in andere
lidstaten. Dit komt omdat deze regelgeving
op grond van art. 9 Rome | bijzonder dwingend
recht is, waardoor deze direct moet worden
toegepast op eenieder die in Nederland arbeid
verricht.?

Dit betekent dat de specialist haar werkgever in
Bulgarije hierop kan aanspreken. Wat daarbij in
het kader van het loon en het vakantiegeld
volgens het Hof van Justitie EU leidend is, is
de interpretatie van het minimumloon en de
minimum vakantiebijslag van het land waar
de specialist werkt. De inspectie SZW heeft
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hierin een belangrijke rol. Er moet namelijk
een 'gunstigheidsvergelijking” worden gemaakt
om te bepalen of het Nederlandse wettelijk
minimumloon en de minimum vakantiebijslag
gunstiger zijn dan het daadwerkelijk uitbetaalde
loon. Dit ter voorkoming van loonconcurrentie,
oftewel ‘social dumping’. De inspectie SZW kan
op grond van de artt. 18a m 18 p WML een
bestuurlijke boete aan de werkgever opleggen.
De specialist heeft hiermee dan ook een
behoorlijk drukmiddel om een hoger loon van
haar werkgever te verlangen.

Wat de specialist in het kader van het minimum-
loon en de minimum vakantiebijslag voorts ten
dienste komt is dat door de WAGWEU een ge-
deelte van de Wet aanpak schijnconstructies
van toepassing is. Het gevolg hiervan is dat de
specialist naast een vordering op haar eigen
werkgever 66k een vordering heeft op de
dienstontvanger, NPD. Art. 7:616a BW gaat
namelijk uit van hoofdelijke aansprakelijkheid
van de werkgever (no4Tu espona) én diens op-
drachtgever (NPD) voor het betalen van loon,
tenzij de opdrachtgever niet kan worden
verweten dat het loon van de specialist niet
(volledig) is voldaan.

Informatievoorziening Inspectie SZW

Onder de WAGWEU zijn de dienstverrichter
(uitlener noyTu eBpona) en de dienstontvanger
(inlener NPD) verplicht een internationale
detachering tussen lidstaten in alle openheid te
regelen. Daarbij hoort ook een informatieplicht
in de richting van de Inspectie SZW. Zo moeten
de dienstverrichter en dienstontvanger de aan
de volgende verplichtingen voldoen:

» Algemene inlichtingenplicht. De dienst-
verrichter moet de gedetacheerde vooraf
informeren over de bijzonderheden van de
detachering (duur, huisvesting, toepasselijke
sociale verzekeringswetgeving, vergoedingen
en wijze waarop terugkeer is geregeld). Daar-
naast moet op verzoek van de Inspectie SZW
de dienstverrichter alle benodigde informatie
verstrekken die voor de handhaving van de
WAGWEU noodzakelijk is.

« De dienstverrichter moeten ervoor zorg-
dragen dat documenten, zoals de arbeids-
overeenkomst, loonstroken en informatie
over arbeidstijden door de specialist kunnen
worden ingezien. De artikelen 7:626 BW
jo. 7:655 BW zijn bijvoorbeeld onverkort van
toepassing.

+ De Inspectie SZW moet een aanspreekpunt
bij partijen aangewezen krijgen.

= De dienstverrichter moet vooraf melding
doen van de detachering en de inhoud
daarvan. De dienstontvanger moet dat ver-
volgens controleren.

Indien (één van) de partijen de voornoemde
verplichtingen (met uitzondering van de
vierde verplichting) niet nakomt, dan kan de
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Inspectie SZW sinds 18 juni 2016 een boete van
maximaal € 12.000 per overtreding opleggen.
De laatste verplichting treedt naar verwachting
per 1 januari 2018 in werking, zodra een daar-
op toegerust digitaal systeem beschikbaar is.

Het is enigszins arbitrair wat exact de termijn
is waarbinnen partijen aan de voornoemde
verplichtingen moeten voldoen. De WAGWEU
spreekt slechts van een ‘redelijke termijn’. Wel
moet duidelijk zijn dat partijen zich vanaf het
begin van de detachering voldoende moeten
hebben ingespannen om aan de verplichtingen
te voldoen.

In dienst nemen specialist met concurrentie-
beding

NPD staat in Europa goed bekend. Het is een
goedlopend bedrijf met goede arbeidsvoor-
waarden voor het personeel. Inmiddels heeft
de specialist zich in Nederland gevestigd en
heeft zij er goede hoop op te blijven, met
name omdat NPD heeft aangegeven haar
rechtstreeks in dienst te willen nemen. Wel
maakt zij zich zorgen over eerdergenoemd
concurrentiebeding in haar arbeidsovereen-
komst met no4tn eBpona.

Hier is de Wet allocatie arbeidskrachten door
Intermediairs (WAADI®) voor de specialist
interessant. Ingevolge de reeds genoemde
Rome |-verordening is deze wet van dwingend
nationaal recht, waardoor de specialist daarop
een beroep kan doen. Een concurrentiebeding
dat een uitgeleende werknemer ervan weer-
houdt bij de inlener in dienst te treden, is
strijdig met artikel 9a van de WAADI; het
belemmeringsverbod. Dit wetsartikel verbiedt
de uitlener van arbeidskrachten belemmerin-
gen op te werpen voor de totstandkoming
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van een arbeidsovereenkomst tussen de uitge-
leende werknemer en de inlener, na afloop
van de terbeschikkingstelling.

Gelet hierop kan het concurrentiebeding dus
voor de specialist geen belemmering vormen
om na de afgesproken detacheringsperiode
bij NPD in dienst te treden.

Conclusie en aanbevelingen

De Bulgaarse specialist komt op basis van de
WAGWEU in samenwerking met de Rome
I-Verordening veel bescherming op grond van
het Nederlandse arbeidsrecht toe. Zowel de
inlener, als de uitlener zijn verplicht een groot
deel van de wettelijke, arbeidsrechtelijke
kaders te volgen van het land waarin de werk-
nemer is gedetacheerd. De consequenties van
het niet naleven van de betreffende regel-
geving zullen niet alleen arbeidsrechtelijk van
aard zijn, maar — zoals aangegeven — kan de
Inspectie SZW ook forse boetes opleggen. Ter
voorkoming hiervan is het voor zowel de in-
lener, als de uitlener essentieel om zich in de
juridische situatie te verdiepen, dan wel hier-
over tevoren juridisch advies in te winnen.

Auteurs: Caroline Mehlem en Joost Kokje, advocaten
bij De C(lercq Advocaten Notariaat te Leiden
(c.mehlem@declercq.com; j.kokje@declercq.com)

Noten:

1. Richtlijn 2014/67/EU handhaving Richtlijn 96/71/EG
betreffende de terbeschikkingstelling van werknemers
met het oog op het verrichten van diensten en wijzi-
ging Verordening (EU) nr. 1024/2012.

2. Zie ook 'Arbeidsvoorwaarden gedetacheerde werk-

nemer in de Europese Unie’ in OdG 2016/nr. 7.

MVT, Kamerstukken 1l 2015/16, 34408, 3, blz. 6.

4. Hv) EU 12 februari 2015, C-396/13, ECLI:EU:C:2015:86
(S8hkoalojen ammattiliitto ry).

5. Voor meer info over WAADI, zie ‘Terbeschikkingstelling
zonder registratie’ in OdG 2017/nr. 1.
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